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CONSENSOS con
Acenbto en la GENTE

Las caracteristicas del momento politico que vive Venezuela han
dificultado en los ultimos afios la posibilidad de que actores con
distintas visiones de pais se sienten a discutir como ofrecer soluciones

a una realidad que es comun a todos.

La problematica es bien conocida y estudiada a nivel internacional.
Instituciones como la Organizacion para la Alimentacion y la

Agricultura (FAO) reconoci6 que, en 2017 alrededor de 3 millones 700

mil venezolanos estaban subalimentados. Por su parte, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), informé que Venezuela pasé del lugar 62 al 78, en términos del
resultado del indice de Desarrollo Humano en tan solo 5 afios, deterioro que solo se asemeja a los experimentados por

Siria, Libia y Yemen en el mismo periodo de tiempo, entrando Venezuela en una Crisis Humanitaria Compleja.

Observando a los sectores y gremios anteriormente mencionados, nos proponemos poner manos a la obra y tender

puentes entre todos los actores relevantes que permitan canalizar sus aportes y contribuciones bajo el propésito de
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materializar un esfuerzo en conjunto y generar mayor impacto en la

poblacion, ese es el fin dltimo que nos trae aca, el proyecto Prospera, TRABAJO DEGENTE
consensos con acento en la gente. Y GRECIMlENTO

El Proyecto PROspera es una iniciativa del Instituto Progresista, con el EOUNOM'GU
apoyo de la Embajada Britanica en Caracas, que busca sumar esfuerzos
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Venezuela, con
especial énfasis en el 8vo. “Creacién de Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico”, suscritos en la Agenda 2030 adoptada en la Asamblea General

de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Generamos una agenda de politicas publicas

consensuadas para la {reduccion de la pobreza} en Venezuela

PROspera busca aprovechar estas ideas convergentes entre los distintos actores que hacen vida en la sociedad
venezolana, con la finalidad de generar una agenda de politicas publicas consensuadas para la reduccion de la pobreza
en el pais. Desde el Instituto Progresista, se entiende que la generacion de acuerdos en la construccidon de estas lineas
de accion facilitara que estas se puedan llevar a cabo en un contexto de cooperacion interinstitucional, que faciliten la

gobernabilidad en la toma de decisiones.
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Embajada Bribanica en
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Hace énfasis en el 8vo.
“Creacion de Trabajo Decente
y Crecimiento Economico”,
adopbada en la Asamblea
General de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU).
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Para ello iniciamos una primera fase en los estados Tachira, Mérida, Zulia, Nueva Esparta y el Distrito Capital,
entendiendo que las economias de las distintas regiones responden a realidades diferentes y son una muestra de las
economias de los distintos estados del pais. Sin embargo, entendiendo la diversidad que caracteriza nuestra geografia,

en términos no solo de su economia, sino de las realidades politicas, sociales, culturales, medioambientales, entre otras,

esperamos poder desarrollar este mismo trabajo en otras

regiones del pais.

Surge por la falta de
didlogo y consenso para
dar respuesta a los altos
niveles de pobreza que se
registiran actualmente en

el pais.

Su objetivo es sumar

Desarrollo Sostenible en
Venezuela

FaciliGamos un espacio para la

Busca crear un puente

i {re}consbtruccion de la COLMENA

empresarios, politicos
de disbinbas bendencias

CIUDADANA distintos secbtores con

capacidad de incidir en el dia a dia de

Utilizada La metodologiade Q, P
Grupo Nominal para la

generacion de los consensos o e
b la gente
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El aporte de este proyecto no es solo la generacidén de un set de politicas publicas para el desarrollo de cada region, sino
que también es una oportunidad para la reconstruccién del capital social, apertura del didlogo y el encuentro entre los

distintos sectores que inciden en el desarrollo local, regional y nacional.

La metodologia utilizada para la generacion de los consensos fue la de Grupo Nominal. Bajo esta idea se organizaron 5
mesas de trabajos (una por cada estado) con representantes de los distintos sectores relevantes para cada region. El
resultado fue un diagndstico consensuado de la realidad del estado, y la construccion de un conjunto de ideas para la
elaboracién de politicas publicas, que se espera sean una linea de accidn para la reduccion de la pobreza, el crecimiento

econdémico y la generacion de trabajo decente en cada entidad.

Ya que el objetivo de este espacio es alcanzar un set de propuestas de politicas publicas consensuadas desde la
perspectiva microecondmica para el desarrollo de los estados Zulia, Tachira, Mérida, Nueva Esparta y la region Capital, y
dada la evidente heterogeneidad del contexto de cada uno de los estados. Esto implica considerar origenes diferentes a

los problemas que dificultan el crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza en cada regién del pais.

En cada una de las mesas de trabajo tratamos de dar respuesta a las problematicas particulares que exhibe cada region,

pero enmarcada en teorias microeconomicas, y subtemas asociados a las realidades que viven estos estados.

Los temas que se toquen en cada mesa de trabajo dependeran de aquellos elementos que los actores de cada region

consideren prioritarios. De igual forma, no se excluyo la posibilidad de que distintos elementos surgieran en el debate.
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Creamos politicas sin “perdedores” ni “ganadores” a pesar de la complejidad y

also nUmero de elementos procesados, gracias a la inGer{accion} democratica.

Realizamos dichas mesas involucrando referentes multidisciplinarios de cada regién previamente escogidos en el mapa

de actores, el método de grupo nominal facilita la generacion de ideas y el andlisis de problemas complejos.

Estructuramos cada mesa de trabajo de manera tal que al final de la reunion se alcanza un buen nimero de conclusiones

consensuadas, sin “perdedores” ni “ganadores”, a pesar de la complejidad y alto nUmero de elementos procesados.

Como contribucién adicional, se construyd un modelo econométrico para la reduccién de la pobreza en Venezuela, con la
finalidad de determinar las variables que impactan en el desempefio de este indicador, y en funcion de esto, identificar

gué aspectos deben ser abordados en el corto, mediano y largo plazo.

{Con}sensos de abajo hacia arriba:

Partiendo del analisis politico, social, econdémico, cultural, entre otras caracteristicas y elementos, que intervienen en el
desarrollo de cada regidon planteadas en cada una de las mesas de trabajo. Se procedié a evaluar la matriz DOFA de
cada estado contenido en esta fase, y de esa forma construir un conjunto de consensos-acciones ajustados a la realidad
de la poblacién y orientados en la generacion de politicas idoneas para trabajar en funcién de los objetivos previamente

mencionados, los cuales podran verse a continuacion.
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Mérida
Academia, civilidad y agriculbura

Las caracteristicas geogréaficas y socioeconémicas de
Mérida nos permitieron abordar la economia, cultura y
comercio agricolas, representativos de una buena
extension del pais y nos permiti6 alcanzar consensos

para:

e Desarrollar la investigacion cientifica y la
capacitacion técnica aplicables a los estandares
y exigencias del mercado meridefio.

e Generar capacidades y crear procesos que
fortalezcan valores ciudadanos en una

economia de mercado capaz de impulsar el

progreso meridefio.

Forbalezas

Universidad de
los Andes
Produccion =
agricola @ @)

La ciudadania
como valor.

Oportunidades

\
:Q Voluntad de
Q) V(S emprendimiento
Aislamiento entre los
2 entornos industriales y Q
Eﬁﬁ los ambientes F 1t
1] académicos. [Are]
Desarrollo de
cienciay
tecnologia

Estado Mérida

Debilidades

Ausencia de data oficial
confiable

-~ O ~
Cultura ,o,. 4 .{O\
estatista/centralista O~ «0O
NS R_/
O. 6 6]

Obsolescencia
y rezago
tecnologico

Amenazas
Hampa y grupos
irregulares ,\Ié”””

Entorno economico
! =: II (inseguridad juridica)
©)

Diaspora
(pérdida de capital

humano)
o
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e Crear un banco de datos estadistico en Mérida, destinado a &reas productivas y sociales enfocados en la
planificacion y desarrollo de alianzas estratégicas.

e Generar condiciones propicias para la interaccién de la Sociedad Civil con el Estado a través de la creacion de

politicas de Gobierno Abierto para el Bienestar.
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Tachira

La FronGera como
oporbtunidad

Contrario a lo que se suele pensar en la
capital, el pais no termina en su frontera,
sino que recién comienza y se aprecia el rol
central del comercio en la recuperacion
econémica de Venezuela, por lo que se
acordo:

® Formar y Capacitar a las
Comunidades a lo largo de todo el
ciclo educativo para la generacién de
trabajo honrado y productivo.

® [evantar informacién estadistica de
manejo publico, para la planificacién
del crecimiento y desarrollo

Forbalezas

Amplia plataforma de servicios para la
dinamica cotidiana (salud, financiero,
transporte) y explotacion del turismo

(Actividad cultural, gastronomia,
@ diversidad ecolbgica, ecoturismo, turismo
de Aventura).

Recurso humano formado:
Presencia de 36
instituciones de educacion
superior.

Tierra fertil y diversa para
fomentar la agricultura y @
agroindustria
Oportunidades

Economia de frontera: Fomento
de una economia compartida.

Manejo de la doble
moneda.

Ubicacion
(Centro de dos
paises).

Esbtado Tachira

INSTIT T
PROGRESI ."I;fé

Debilidades

~ Problema en el acceso al servicios
g publicos (Vias, seguridad publica,
) combustible).

Falta de un plan de
Desarrollo del estado, que

parta de un diagnostico de [ e
las condiciones y fortalezas
-

de la entidad. )

Falta de financiamiento
para el desarrollo de la o
PyME.

Amenazas

Grupos de delincuencia

organizada. A\:P
ﬂ@”m

Dificultades para Ia exportacion.

(Aduanas cerradas por E

decisiones unilaterales).
Limitaciones para el

transporte de mercancias
a nivel intermunicipal e
interestatal.
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econdmico tachirense.

e Comunicar las potencialidades econdmicas del Tachira a través del uso de las TIC’s para promover el crecimiento
y desatrrollo.

e Promover e impulsar las Alianzas Publico-Privadas para el fortalecimiento del Tachira.
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Zulia

La Gierra de lo posible

A pesar de estar en la frontera Occidental los

zulianos no se ven a si mismos como frontera

sino como corazon de la identidad y economia

venezolana, que ademas motorizo el desarrollo

del pais durante el siglo XX y quieren seguir

siendo protagonistas, por eso acordaron:

Difundir y presionar para crear un marco
juridico que contribuya al desarrollo del
Estado Federal, enfocado en facilitar el
desarrollo econémico de la regién y la
superacion de la pobreza.

entre las

Fomentar la integracion

empresas, la academia y |las

comunidades para la generacién de
capacidades técnicas que fomenten el

desarrollo econémico de la region.

Forbalezas

Parques eolicos y
.

potencial para la _O’_ Petroleo y Produccién
generacion energua o~ Gas. = agricola(*palma
solar (por construir).

Capacidad de generacién
eléctrica y manantiales de

agua para servicio.
Ventajas para el

turismo por la Produccion Pesquera en el

ubicagdn @ lago, golfo, y los rios,
geografica. 2\/  ganaderia y camaroneras.
Capacidad

Planicie de %
agroindustrial

Maracaibo como
Lacteos y quesos.
Cuenca LA

posible “pulmon
hidrografica de

agrario”
La Guajira
(diversidad @ Desarrollo
agricola). Uvas, Tecnologico pamﬁ

venezolano
aguacates. la medicina.

aceitera”, cacao de
porcelana).
Potencialidad para
siembra de arroz,
frutas.

Presencia de
importante
nimero de

universidades.

98% del

abastecimi
ento de sal@
del pais.

Oportunidades

=

Comercio y turismo
competitivo en
precios.

Cercania con la frontera
para fomentar el
comercio.

S
&4
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Debilidades

Astilleros

Deterioro de la infraestructura
abandonados

de servicios puablicos (Vial

servicios, eléctrico). @

Dificultad para acceder al Lago ponen
en ventaja a Puerto Cabello (Costos y
dificultades impuestas por el sindicato).
Falta de
instituciones de

—{o} formacion
técnica.

Necesidad de
JIllI, Municipalizacion

At

Zulia fuera de la
conexion ferrocarrilera
nacional.

B
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Amenazas
é:olv:o Centralizacién y
o, 520 concentracién de las
decisiones de

Falta de autonomia Ppoliticas pablicas.
para el puerto de
Maracaibo '
Politica de /P &\

expropiaciones /l }
" Impacto de

la fuga de
talentos

Débil marco
institucional

B
Is
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e Fortalecer las capacidades de los lideres comunitarios para la contraloria social y el enfoque adecuado de las

politicas publicas.
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Capital (Caracas-Miranda-

Vargas)

El fuburo es AHORA

A diferencia de las regiones antes
mencionadas, la region capital no hace de
Sus recursos haturales un producto de
exportacion (al menos en los niveles de
Zulia-Téchira-Mérida) y la naturaleza de su
economia esta menos sujeta a los vaivenes
de rentismo, pero por ser la Capital del pais
y el

desarrollado de la nacién se acordo:

eje econdmico e intelectual mas

e Promover el desarrollo de nuevas

tecnologias como apalancamiento

para fortalecer los distintos

potenciales de la economia de la

Forbalezas

Capacidad de construir
capital social, gracias a la
presencia de las sedes de los
principales organismos
multilaterales, camaras y
empresas del pais.

Presencia del mayor Q
mercado del pais.
Condiciones propicias

para el desamrollo
agricola y

Instituciones
financieras como
potencial para el

microfinanciamiento
y la innovacién

i

Presencia de la mayor y
agroindustrial (arroz, mejor infraestructura del pais
cafe) (comunicaciones, médica,

Existencia del @ Diversidad Lozl @

principal puerto y econdmica no
aeropuerto del petrolera

pais

OportGunidades

Contexto econémico hace 7
que la mano de obra de P"ncipal conexion
servicios sea competitiva Oriente-Occidente via

internacionalmente. Caracas permite
facilidades para el

comercio y el acceso a
bienes y servicios desde
ambos polos del pais.
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Existencia de
importantes
recursos humanos

La region central y
Venezuela como puerta
de entrada de América

del Sur.

El retomo a los
campos como

consecuencia de ‘/ﬁ\

| is y la falt:
" Geompieo. - EEEEER

Region Capibal

(Dbo. Capibal, Miranda, Vargas)

12

Debilidades

Altos indices de
inseguridad en
comparacion con los
promedios nacionales e
internacionales.

il
\./g\

é Corrupcién como valor afianzado
a las instituciones y a la sociedad.
Sectores populares altamente
excluidos en términos politicos y de su
desarrollo urbanistico.
Problemas de accesos a servicios
basicos han llevado a una 6
privatizacion de facto de los
mismos. @

Amenazas

i

Dado que las instituciones desde Caracas
construyen la visién nacional, no existe un
foco en el desarrollo propio de la capital.

Crisis economica ha

Al ser |a Gnica
conexion llevado a la desapariciéon
orlente-occidente se

el comercio y de la
generan problemas @ economia dentro de las
comunidades.

de trafico.
Al ser un centro principalmente de

servicios, la region capital depende en

y parte del desarrollo primario y secundario
- de las otras regiones del pais.
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region.
e Fortalecer el capital humano y el capital social para el desarrollo del sector productivo y la superacion de la

pobreza.
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Nueva Esparta:

El sol {del Desarrollo Sostenible}

sale por oriente

Para la superacion de la pobreza y el desarrollo
sostenible debemos pasar de los lugares comunes
a las acciones y politica bien entendida.
Eternamente se tiene al turismo como potencial,
pero es hora de pasar a la accién, por eso en

Nueva Esparta acordamos:

e Promover alianzas publico-privados en
funcion del turismo sostenible como
concepto.

e Crear la agencia de Desarrollo Neo

Espartana.

e Capacitacion de las pymes para la creacion

Fortalezas

Recursos naturales: solar,
agricolas especializados y
pesqueros.

Turismo consolidado

Autoconocimiento y ;

Desarrolio de =
una Economia

no-rentista
[~

Oportunidades

M—
Economia del turismo, con alta
[—0—] capacidad de empleo rapido
Manejo de doble

. moneda. @
Ubicacion, @
acceso facil al
Caribe @
angloparlante y /SA42\
las antillas
holandesas &

Embajada Britanica
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Edo. Nueva Esparba
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Debilidades

Acceso servicios publicos
(energia, eléctrica, agua, gas).

Falta del un plan de Desarrollo del
2]
N

Falta de capacitacion y
financiamiento para el

desarrollo
de la PyME. o

Estado, con énfasis en la
sostenibilidad

Amenazas
Marco juridico ﬁé
centralista

Limitaciones para la l
conectividad e
interna y con tierra firme. femra—

SN

=

Rezago
tecnologico

de proyectos turisticos con prestadores de servicios turisticos y marco legal, seguridad social y finanzas basicas.
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e Transparencia en la informacion publica para el sector privado.
e Establecer un plan de Desarrollo urbanistico a través de la responsabilidad social empresarial.

Descentralizar (municipalizar) las potestades del servicio eléctrico para impulsar el uso de energia solar en el
Estado.

Crear un parque de energia solar en Macanao para la auto-sustentabilidad energética del Estado.
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4 Pilares para {re}consbruir la
confianza

1. Levantar {informacion estadistica} para la
planificacion de la gestion publica y la inversion privada,
contemplando todas las variables necesarias para la
superacion de la pobreza, el combate a la corrupcién y el

crecimiento econémico.

2. Fortalecimiento institucional a través de re{formas}
legales que replanteen la relacion Estado/Renta
Petrolera/Ciudadanos, reimpulsando el federalismo
contemplado en la Constitucion y creando marcos
juridicos flexibles de cumplimiento rigido, es decir un
Estado mas pequefio, pero mas fuerte, que promueva
mecanismos de Gobierno Abierto y transparencia en la
lucha contra la corrupcion.

3. Impulso de {Alianzas Publico-Privadas} que faciliten

16

reformas

(1)

Levantar

para la
planificacion de
la gestion
publica y la
inversion

SPERA —
S .

Formar para la
productivas Gtanto a
PyME’s como a lideres comuniGarios a
través de métodos albernabivos y
‘ Gradicionales.

@3 oy
S | o |
Embajada Britanica NSTITUTO
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la implementacion de politicas enfocadas a la creacion de trabajo decente y productivo, reduciendo la precariedad social

con un enfoque de Desarrollo Sostenible y fortaleciendo el deteriorado tejido social.

4. Formar para la {Generacidon de Capacidades} productivas tanto a PyME’s como a lideres comunitarios a través de
meétodos alternativos y tradicionales, apuntando a una mejor comprension de la economia y finanzas, pensando en los

requerimientos no solo de Venezuela sino del mercado global al cual queremos entrar.



